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Державній авіаційній службі України

Місцезнаходження:

01135, м. Київ, пр. Перемоги, 14
Копія:

Міністерство юстиції України

Адвокатське об’єднання «Марченко Даневич»,

Адвоката Гука Андрія Руслановича

вул. Івана Франка, 4-Б, оф.49

Київ 01054
тел. 044 220 07 11

Вих. №02-12/2014 від 02 грудня 2014 року

Щодо Наказу ДАС від 24 жовтня 2014 року №686
Користуючись нагодою, висловлюємо Вам нашу повагу та звертаємося щодо наступного.
І. ВСТУП
1. Адвокатське об’єднання «Марченко Даневич» надавало чи надає правову допомогу таким міжнародним авіаперевізникам як British Airways, Czech Airlines, Atlasjet, Lufthansa group, Alitalia, Emirates та іншим. Завдяки винятковому та унікальному досвіду у сфері авіаційного права наші експерти беруть участь у роботі різних організацій та робочих груп, зокрема Американської Торгової Палати в Україні, Європейської Бізнес Асоціації, робочі групи при Мінінфраструктури тощо.

2. 26 Листопада 2014 року на сайті Міністерства Юстиції України було опубліковано офіційне повідомлення про те, що наказ Державної авіаційної служби від 24 жовтня 2014 року №686 «Про затвердження Авіаційних правил України «Порядок надання і анулювання прав на експлуатацію повітряних ліній», якому Міністерством юстиції 13 листопада 2014 року присвоєно № 1440/26217, на сьогодні не набрав чинності, оскільки його не включено до Єдиного державного реєстру нормативно-правових актів та не опубліковано в інформаційному бюлетені «Офіційний вісник України».
3. У повідомленні йдеться про те, що у зв’язку з численними зверненням суб’єктів господарювання щодо неврахування Державною авіаційною службою при прийнятті проекту наказу «Про затвердження Авіаційних правил України «Порядок надання і анулювання прав на експлуатацію повітряних ліній» висновків та пропозицій, наведених у витязі з протоколу експертної групи з питань реформування галузі авіаційного транспорту від 11 серпня 2014 року (створеної при Міністерстві інфраструктури), а також інших зауважень Міністерство юстиції звернулось до Міністерства інфраструктури та Державної авіаційної служби з пропозицією провести відкриті громадські обговорення щодо наказу Державної авіаційної служби від 24 жовтня 2014 року № 686 «Про затвердження Авіаційних правил України «Порядок надання і анулювання прав на експлуатацію повітряних ліній» (далі – «Наказ ДАС», «Порядок ДАС»).
4. У Адвокатського об’єднання «Марченко Даневич» та адвоката Андрія Гука є ряд пропозицій та зауважень до вказаного регуляторного акту.

ІІ. ВІДСУТНІСТЬ КОМПЕТЕНЦІЇ ДЕРЖАВІАСЛУЖБИ ЩОДО ПРИЙНЯТТЯ ПОРЯДКУ ТА НЕОБХІДНОСТІ ПРИЙНЯТТЯ НОВОГО ПОРЯДКУ

1. Відповідно до абз.2 ч.1 ст.11 Повітряного кодексу України, центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері транспорту (яким є Міністерство інфраструктури України), приймає нормативно-правові акти, спрямовані на формування державної політики у сфері цивільної авіації, крім авіаційних правил України, визначених частиною п’ятою цієї статті.
2. Згідно ч.5 ст.11 Повітряного кодексу України передбачено вичерпний перелік авіаційних правил, які вправі встановлювати Державна авіаційна служба України, а саме:
(1) види, форми сертифікатів та інших документів, що видаються уповноваженим органом з питань цивільної авіації;
(2) строки дії зазначених документів;

(3) детальний порядок та умови отримання, анулювання, припинення дії та відмови, у тому числі щодо видачі зазначених документів;

(4) вимоги до суб'єктів та об'єктів авіаційної діяльності, наявності у суб'єктів авіаційної діяльності систем управління безпекою польотів та систем управління якістю;

(5) правила та порядок виконання польотів;

(6) правила та порядок аеронавігаційного обслуговування;

(7) правила, порядок, обсяг і критерії оцінки, проведення перевірок, інспектування та аудиту, їх види, прийнятні методи визначення відповідності.
3. 8 жовтня 2014 року було затверджено нове Положення про Державну авіаційну службу (далі – «Нове Положення»). До зазначеної дати Державіаслужба керувалась Положенням про Державну авіаційну службу від 6 квітня 2011 року (далі – «Старе Положення»). Згідно старого Положення, Державіаслужба не мала повноважень щодо прийняття авіаційних правил. В абз.1 п.8 нового Положення зазначено:
«Державіаслужба в межах повноважень, передбачених законом, на основі і на виконання Конституції та законів України, актів Президента України та постанов Верховної Ради України, прийнятих відповідно до Конституції та законів України, актів Кабінету Міністрів України, відповідно до стандартів і рекомендованої практики ІКАО, нормативних актів інших міжнародних авіаційних організацій та з урахуванням законодавства ЄС у галузі цивільної авіації розробляє та приймає авіаційні правила України, що регулюють діяльність цивільної авіації та використання повітряного простору, і видає накази організаційно-розпорядчого характеру, організовує та контролює їх виконання».
4. Абз.2 п.8 нового Положення про ДАС чітко визначає, що ті авіаційні правила, які відповідно до положень Закону “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” є регуляторними актами, розробляються, розглядаються, приймаються та оприлюднюються з урахуванням вимог даного Закону.

5. Державіаслужба приймає авіаційні правила лише в межах своїх повноважень, а у випадку коли авіаційні правила є також регуляторним актом, то вони приймаються у порядку передбаченому Законом України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”.

6. Отже, нове Положення про ДАС не вносить зміни щодо компетенції прийняття авіаційних правил. Тому не можна стверджувати про можливість переходу компетенції щодо прийняття авіаційних правил від Мінінфраструктури до Державіаслужби. Прямих повноважень ДАС щодо прийняття авіаційних правил, а саме порядку надання прав на експлуатацію повітряних ліній не передбачено ні в старому, ні в новому Положення про ДАС, ні в ПК України.
7. Згідно з ч.4 ст.94 ПК України Порядок надання і анулювання прав на експлуатацію повітряних ліній та порядок затвердження розкладу руху авіаперевізників встановлюються авіаційними правилами України. Тобто, є дуже чітка назва авіаційних правил – порядок надання і анулювання прав на експлуатацію повітряних ліній, і саме така назва повинна бути у тих нормах, якими визначено компетенцію ДАС.
8. А у статтях ПК та у новому положенні про ДАС, де перераховано повноваження ДАС немає такої назви авіаційних правил. Натомість у ПК у статті 11 встановлено загальне правило, що всі нормативні акти в авіації приймаються Міністерством, крім тих авіаційних правил які зазначені у ч.5 ст.11 ПК України, яка містить вичерпний перелік винятків і таких правил там немає.
9. Повноваження Державіаслужби визначені у п.3 ст.4 Положення про ДАС, де визначено, що Державіаслужба здійснює розроблення, прийняття та впровадження авіаційних правил України. Вичерпний перелік таких авіаційних правил міститься у ч.5 ст.11 ПК України. У цьому переліку відсутні такі авіаційні правила, як порядок надання та анулювання прав на експлуатацію повітряних ліній.
10. Відповідно до ст.1 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», 

«регуляторний акт – це прийнятий уповноваженим регуляторним органом інший офіційний письмовий документ, який встановлює, змінює чи скасовує норми права, застосовується неодноразово та щодо невизначеного кола осіб і який або окремі положення якого спрямовані на правове регулювання господарських відносин, а також адміністративних відносин між регуляторними органами або іншими органами державної влади та суб'єктами господарювання, незалежно від того, чи вважається цей документ відповідно до закону, що регулює відносини у певній сфері, нормативно-правовим актом».

11. Уповноваженим регуляторним органом для прийняття порядку надання та анулювання прав на експлуатацію повітряних ліній є Мінінфраструктури. Оскільки, згідно Положення про Міністерство інфраструктури України, Мінінфраструктури є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади у формуванні та забезпеченні реалізації державної політики у сферах авіаційного […] транспорту. Нове Положення про ДАС визначає, що Державіаслужба реалізує державну політику у сфері цивільної авіації та використання повітряного простору України.
12. З огляду на положення ч.5 ст.11 Повітряного кодексу України в сукупності з положеннями абз.2 ч.1 ст.11 Повітряного кодексу України, до компетенції Державної авіаційної служби не входить встановлення порядку та умов надання і анулювання прав на використання повітряних ліній (саме така назва авіаційних правил передбачена у ч.4 ст.94 ПК України). Державна авіаційна служба України має компетенцію лише щодо встановлення порядку та умов отримання та анулювання документу, що підтверджує таке право.
13. Тобто не всі авіаційні правила затверджуються Державною авіаційною службою України, а лише ті, які зазначені у ч.5 ст.11 Повітряного кодексу України. Відповідно, Порядок надання і анулювання прав на експлуатацію повітряних ліній, затверджений Наказом Міністерства інфраструктури України від 23.04.2013 №245 відповідно до та в межах компетенції Міністерства, яке здійснює нормативно-правове регулювання.

14. Відповідно до пункту 2.11 Порядку надання і анулювання прав на експлуатацію повітряних ліній, затвердженого Наказом Мінінфраструктури №245, у разі прийняття комісією рішення про надання права на експлуатацію повітряної лінії Державна авіаційна служба України протягом 5 робочих днів з дня прийняття відповідного наказу Міністерства інфраструктури України оформлює документ про право на експлуатацію повітряної лінії та надсилає авіаперевізнику рекомендованим листом відповідне письмове повідомлення.

15. Відповідно до підпункту 4.10.123 підпункту 4.10 пункту 4 Положення про Міністерство інфраструктури України, затвердженого Указом Президента України від 12 травня 2011 року №581, до повноважень цього міністерства віднесено затвердження порядку призначення авіаперевізників на міжнародні авіарейси.
16. Відповідно до підпункту 4.10.61 підпункту 4.10 пункту 4 Положення про Міністерство інфраструктури України, міністерство затверджує порядок використання повітряного простору України та правила польотів, у тому числі міжнародних, у повітряному просторі України.

17. Відповідно до підпункту 4.10.62 підпункту 4.10 пункту 4 Положення про Міністерство інфраструктури України, міністерство затверджує порядок організації, виконання і забезпечення польотів цивільних повітряних суден.
18. Відповідно до підпункту 4.10.63 підпункту 4.10 пункту 4 Положення про Міністерство інфраструктури України, міністерство затверджує правила здійснення міжнародних польотів у повітряному просторі України.

19. З огляду на все вищевказане, Міністерство інфраструктури є уповноваженим органом щодо прийняття нормативно-правового регуляторного акту, яким є Порядок надання і анулювання прав на експлуатацію повітряних ліній, затверджений Наказом Міністерства інфраструктури України від 23.04.2013 №245 та зареєстрований в Міністерстві юстиції України 18 травня 2013 р. за № 765/23297.
20. Наказ №245 було погоджено Головою Державної авіаційної служби України, Головою Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва, Головою Антимонопольного комітету України.
21. Відповідно до Рішення Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва від 13 серпня 2014 року №35 «Про необхідність усунення Міністерством інфраструктури України порушень принципів державної регуляторної політики згідно з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Міністерству інфраструктури України було запропоновано визнати таким, що втратив чинність, Наказ №245. Підстава – відсутність компетенції у міністерства щодо прийняття такого наказу.
22. 09 жовтня 2014 року Міністерство економічного розвитку і торгівлі України Наказом №1210 в порядку статті 29 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» задовольнило скаргу Мінінфраструктури на Рішення Держкомпідприємництва та визнала компетенцію Мінінфраструктури щодо прийняття Наказу №245.
23. Матеріалами скарги Мінінфраструктури підтверджується ефективність діючого Наказу №245 та відсутність необхідності прийняття нового порядку надання та анулювання експлуатації повітряних ліній.

24. Наказ ДАС дублює той самий предмет регулювання, що і Наказ Мінінфраструктури №245. Це є підставою для відхилення проекту нормативно-правового акта відповідно до абз.4, п.4 розділу ІІІ Методичних рекомендацій щодо проведення правової експертизи проектів нормативно-правових актів, які схвалено постановою колегії Міністерства юстиції України від 21 листопада 2000 р. №41.
25. Відповідно до ст.5 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», є недопустимим прийняття регуляторного акту, який є непослідовними або не узгоджується чи дублює діючі регуляторні акти.
26. Відповідно ч.9 ст.15 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади України», скасування наказів міністерства повністю чи в окремій частині належить до компетенції Кабінету Міністрів України. У зв’язку з цим, пункт 3 Наказу ДАС щодо скасування Державіаслужбою наказу Мінінфраструктури №245 суперечить нормам чинного законодавства та Конституції України.

27. Відповідно до Глави 1.3-2. Частини 1 Doc 9626 ИКАО «Руководство по регулированию международного воздушного транспорта», «Оптимальное размещение функции регулирования международного воздушного транспорта»:
«Некоторые государства, обычно те, где сектор воздушного транспорта хорошо развит и имеется несколько авиаперевозчиков с различным правом собственности и на разных ступенях развития (например, хорошо развитые компании, новички и т.д.), могут предпочесть создать квазисудебный орган для осуществления ряда или всех функций регулирования воздушного транспорта, например для лицензирования авиаперевозчиков и выдачи разрешений на маршруты. Основная цель здесь – обеспечить справедливость при регулировании и не допустить принятие решений исключительно из политических соображений». 
28. Створення та діяльність відповідно до наказу Мінінфраструктури №245 комісії у складі представників Мінінфраструктури та Державіаслужби, яка приймає рішення про надання чи анулювання прав на повітряні лінії відповідає рекомендованій практиці ІКАО, зокрема, Главі 1.3-2. Частини 1 Doc 9626 ИКАО «Руководство по регулированию международного воздушного транспорта», «Оптимальное размещение функции регулирования международного воздушного транспорта».
29. Зважаючи на викладене, просимо Державіаслужбу України відмовитись від прийняття та оприлюднення Наказу Державної авіаційної служби від 24 жовтня 2014 року № 686 «Про затвердження Авіаційних правил України «Порядок надання і анулювання прав на експлуатацію повітряних ліній».

30. У випадку продовження незаконних та протиправних (на нашу думку) дій щодо прийняття та оприлюднення Наказу Державної авіаційної служби від 24 жовтня 2014 року № 686 «Про затвердження Авіаційних правил України «Порядок надання і анулювання прав на експлуатацію повітряних ліній» просимо врахувати наступні пропозиції.

ІІІ. ПРОПОЗИЦІЇ

А. Виключити пункт 3 з Наказу Державної авіаційної служби від 24 жовтня 2014 року № 686

31. Пункт 3 Наказу Державної авіаційної служби від 24 жовтня 2014 року № 686 передбачає скасування Державіаслужбою України наказу міністерства №245, що є порушенням ч.9 ст.15 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади України», ст.19 Конституції України та не входить до повноважень Державіаслужби України згідно з положенням про Державну авіаційну службу.

Б. Виключити абзац 2 пункту 2.2. з Порядку надання і анулювання прав на експлуатацію повітряних ліній
32. Абзац 2 пункту 2.2. Порядку ДАС передбачає, що право на експлуатацію повітряної лінії надається лише тим авіаперевізникам, якими переважно володіють (50% або більше) держава Україна або/та громадяни України.
33. Відповідно до ч.4 ст.93 ПК України, 

Авіаційний перевізник має право отримати ліцензію за умови, що Україна, юридичні особи України та/або фізичні особи - резиденти володіють більш як 50 відсотками статутного капіталу (пакета акцій) цього підприємства, якщо інше не передбачено міжнародними договорами України. 

34. Вичерпний перелік умов виконання повітряних перевезень українським авіаперевізником встановлений у статті 94 ПК України, яка має назву «Умови виконання повітряних перевезень українським авіаперевізником». У частині 1 вказаної статті вказано, що авіаперевізник зобов'язаний надавати послуги з повітряних перевезень в обсягах і на умовах, передбачених сертифікатом експлуатанта, ліцензією та наданими йому правами на експлуатацію повітряних ліній. Такої умови отримання прав на повітряні лінії чи виконання перевезень як наявність фактичного контролю над перевізником саме держави Україна чи громадян України ні стаття 94 ПК України, ні інші статті ПК України чи законів України не містять. Таким чином, абзац 2 пункту 2.2. Порядку ДАС суперечить статтям 93 та 94 ПК України та вводить додаткову умову для здійснення перевезень, якої не містять нормативно-правові акти вищої юридичної сили, а тому має бути виключений з Порядку ДАС.

35. Мотиви включення такого положення з посиланням на парафовану Угоду про САП між Україною та ЄС не витримують критики з огляду на наступне.

36. Відповідно до пунктів 10 та 21 статті 2 парафованої Угоди про САП між ЄС та Україною:
10. «Фактичний контроль» означає відносини, що виникають на підставі прав і зобов’язань або іншим чином, які надають можливість окремо або разом в залежності від обставин або відповідного законодавства, прямо чи опосередковано значною мірою впливати на підприємство, зокрема на підставі:
(а) права на використання всіх або частини активів підприємства;
(b) прав або зобов’язань, які надають можливість значною мірою впливати на структуру, голосування або прийняття рішень органами підприємства чи іншим чином здійснювати вирішальний вплив на управління підприємством.

21. «Громадянин» означає: 
(а) будь-яку особу, що має громадянство України – у випадку України, або громадянство держави-члена ЄС – у випадку Європейського Союзу і його держав-членів, або (b) будь-яку ЮРИДИЧНУ ОСОБУ (і), володіння якою здійснюється безпосередньо або через переважне володіння і яка весь час знаходиться під фактичним контролем фізичних АБО ЮРИДИЧНИХ ОСІБ, які мають громадянство України – у випадку України, чи фізичних або юридичних осіб, які мають громадянство держави-члена ЄС або однієї з інших держав, у
випадку Європейського Союзу і його держав-членів, та (іі), основне місце діяльності якої, у випадку України, знаходиться в Україні або в державі - члені, у випадку Європейського Союзу та його держав-членів.

37. Відповідно до статті 20 парафованої Угоди про САП між ЄС та Україною, незважаючи на статті 17 (Дозволи на виконання польотів та технічні дозволи), 19 (Відмова у видачі, скасування, призупинення, обмеження дії дозволів на виконання польотів чи технічних дозволів) цієї Угоди, володіння контрольним пакетом акцій авіаперевізника України державами-членами ЄС та/або їх громадянами чи здійснення ними фактичного контролю над ним або володіння контрольним пакетом акцій авіаперевізника Європейського Союзу Україною та/або її громадянами чи здійснення ними фактичного контролю над ним дозволяється на підставі попередньо прийнятого рішення Спільного комітету, створеного цією Угодою відповідно до статті 29 (Спільний комітет) цієї Угоди.
38. Таким чином, умови парафованої Угоди про САП між ЄС та Україною, яка не набрала чинності, навпаки, дозволяють інвестування в українських авіаперевізників та під поняттям громадянин (national) розуміють також при певних умовах і юридичну особу, а не лише громадян.

39. Слід також звернути увагу, що окрім ЄС існують також багато інших повітряних ліній інших держав, щодо яких немає таких обмежень доступу як фактичний контроль над українським перевізником громадянами України.
40. Відповідно до ст.129 Господарського кодексу України, іноземці та особи без громадянства при здійсненні господарської діяльності в Україні користуються такими самими правами, мають такі самі обов'язки та мають такий самий статус, як і громадяни України. Положення абз.2 п.2.2. Порядку ДАС прямо порушує норми Господарського кодексу України.

41. Згідно абз.2 п.1 ст.19 Закону України «Про інвестиційну діяльність»

«Держава гарантує захист інвестицій незалежно від форм власності, а також іноземних інвестицій. Захист інвестицій забезпечується законодавством України, а також міжнародними договорами України. Інвесторам, у тому числі іноземним, забезпечується рівноправний режим, що виключає застосування заходів дискримінаційного характеру, які могли б перешкодити управлінню інвестиціями, їх використанню та ліквідації, а також передбачаються умови і порядок вивозу вкладених цінностей і результатів інвестицій. передбачено захист інвестицій».
42. Відповідно до підпункту 5 пункту 4 Положення про Державіаслужбу України (Постанова КМУ від 8 жовтня 2014 р. № 520), Державіаслужба України «забезпечує створення рівних умов для розвитку господарської діяльності підприємств цивільної авіації усіх форм власності».
В. Виключити пункт 2.9., 2.11 та 2.12 з Порядку надання і анулювання прав на експлуатацію повітряних ліній

43. Пункт 2.9. Порядку ДАС передбачає отримання письмової згоди українського перевізника на виконання іншими перевізниками чартерних рейсів до аеропортів, до яких вже виконуються регулярні рейси українським авіаперевізником. Такої умови не передбачено ані ПК України, ані іншими нормативно-правовими актами вищої юридичної сили. І таке положення є антиконкурентним.
44. Формула, що передбачена новим Порядком ДАС, завідомо не дозволяє новій авіакомпанії отримати будь-які права, які раніше вже були надані існуючим авіакомпаніям. Бальна система оцінки авіаперевізників, зазначена у пункті 2.12 Порядку ДАС, зумовить безумовну перевагу уже виконуючої рейси авіакомпанії. Визначені у Порядку ДАС критерії ґрунтуються не на ефективності, а лише на кількісних показниках. Тобто переможцем конкурсу заявок завжди буде авіакомпанія, яка має більше літаків, рейсів та платежів до бюджету. При цьому оцінка бізнес-планів, здатності авіакомпанії профінансувати відкриття нових рейсів та дотримання вимог безпеки польотів взагалі не оцінюватимуться, так само як і доцільність залучення конкурента на тій чи іншій повітряній лінії.
45. Пункт 2.11 Порядку ДАС передбачає видачу права на експлуатацію повітряних ліній для виконання регулярних міжнародних повітряних перевезень з/до України за умови виконання регулярних повітряних перевезень в межах України протягом періоду не менше ніж 12 місяців поспіль, що мають передувати дню подання заяви. Подібні норми не містяться ні в чинному ПК України, ні в іншому нормативному акті. Встановлення подібних обмежень підзаконним нормативним актом суперечить положенням чинного законодавства України. Зокрема, пункт 2.11 суперечить статті 94 ПК України, яка не містить такої умови надання прав на експлуатацію повітряних ліній.

46. Відповідно до п.2 ст.4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 

«Суб'єкти господарювання, органи влади, органи місцевого самоврядування, а також органи адміністративно-господарського управління та контролю зобов'язані сприяти розвитку конкуренції та не вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на конкуренцію». 
47. Відповідно до статті 26 парафованої Угоди про САП між ЄС та Україною «Конкурентне середовище», сторони підтверджують, що їхньою спільною метою є підтримання справедливого та конкурентного середовища для здійснення повітряних перевезень. Сторони визнають, що використання авіаперевізниками чесних конкурентних методів імовірніше відбувається у випадках, коли ці авіаперевізники здійснюють перевезення повністю на комерційній основі та не отримують субсидій. Державна допомога, яка спотворює або загрожує спотворити конкуренцію шляхом сприяння певним компаніям або підприємствам чи певним авіаційним виробам або послугам, є несумісною з належним функціонуванням цієї Угоди настільки, наскільки вона може вплинути на торгівлю між Сторонами в авіаційній галузі. 

48. Пункти 2.9., 2.11 та 2.12 з Порядку надання і анулювання прав на експлуатацію повітряних ліній, затвердженого Наказом ДАС спрямовані на монополізацію ринку одним авіаперевізником – Міжнародними авіалініями України, які згідно з інформацією ДАС володіють правами на 190 повітряних ліній, мають найбільшу кількість літаків, виконують найбільшу кількість рейсів та сплачують значні платежі до бюджету. 
49. Відповідно до підпункту 5 пункту 4 Положення про Державіаслужбу України (Постанова КМУ від 8 жовтня 2014 р. № 520), Державіаслужба України «забезпечує створення рівних умов для розвитку господарської діяльності підприємств цивільної авіації усіх форм власності».
Зважаючи на все вище викладене, просимо Державіаслужбу України відмовитись від прийняття та оприлюднення Наказу Державної авіаційної служби від 24 жовтня 2014 року № 686 «Про затвердження Авіаційних правил України «Порядок надання і анулювання прав на експлуатацію повітряних ліній».

З повагою,

__________
Андрій Гук, адвокат, старший юрист АО «Марченко Даневич»
__________
Борис Даневич, адвокат, президент АО «Марченко Даневич»
4-B, Ivana Franka Street, 1st Floor, Office 49, Kyiv 01054, Ukraine 
Tel./Fax: +380 44 220 0711
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